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4 de septiembre de 2014

ACTUALIDAD NORMATIVA

1. ANTEPROYECTO DE LEY DE FUNDACIONES

Se recogen a continuaciéon las principales modificaciones que introduce el
texto del anteproyecto de Ley de Fundaciones (en adelante, APLF) aprobado
por el Consejo de Ministros de 29 de agosto de 2014, respecto a la vigente
Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

La futura norma, al igual que la Ley 50/2002, sera de aplicacion a las
fundaciones de ambito estatal y a las fundaciones de ambito autondmico en
aquellas comunidades auténomas que no cuenten con ley propia de
fundaciones.

No obstante, dado que desarrolla el derecho de fundacién para fines de
interés general reconocido en el articulo 34 de la Constitucién, contiene
preceptos que son de aplicacién general, sin perjuicio, en algunos casos, de
la aplicacion preferente del Derecho Civil Foral o Especial, alli donde exista.
Todo ello de acuerdo con lo dispuesto en la disposicidn final primera.

I. Constitucion de fundaciones.

v' Medios personales y materiales adecuados.

El APLF establece como novedad, que ‘“las fundaciones deberan
contar con los medios personales y materiales adecuados y con una
organizacion suficiente para garantizar el cumplimiento de los fines
estatutarios”.

Conforme a la exposicion de motivos, con esta novedad se pretende
garantizar el cumplimiento de los fines estatutarios.

Este articulo, el 2, es de aplicaciéon general a todas las fundaciones.

v' Supuestos expresos en los que no podra constituirse una
fundacion.
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Se establecen de forma expresa tres supuestos en los que en ningun
caso podran constituirse fundaciones. Dos de los supuestos ya estan
recogidos en la actual norma, afadiéndose un tercero. Asi, se prohibe
la constitucién de fundaciones cuya “actuacién principal esté
orientada a”:

o Destinar sus prestaciones al fundador o a los patronos, a sus
conyuges o personas ligadas con analoga relacion de
afectividad, o a sus parientes hasta el cuarto grado inclusive.

o Destinar sus prestaciones a personas juridicas singularizadas
gue no persigan fines de interés general.

o Formalizar negocios juridicos onerosos con los anteriormente
citados.

Estas disposiciones, contenidas en el articulo 3, son de aplicacion
general a todas las fundaciones.

v Fines fundacionales.

Conforme al APLF los fines deberan constar “de manera concreta y
determinada” en los estatutos. Este nuevo precepto, tiene por
finalidad, de acuerdo con la exposicién de motivos, incrementar la
transparencia de la actividad de las fundaciones, no pudiendo constar
de manera genérica en los estatutos.

Este articulo es de aplicacién general, sin perjuicio de la aplicabilidad
preferente del Derecho Civil Foral o Especial.

v" Dotaciéon fundacional.

Se sigue exigiendo como dotacidn inicial minima para constituir una
fundacidn una aportacidn de cualesqueira bienes y derechos
valorados en 30.000 euros, pero se elimina la posibilidad de
desembolso sucesivo en cinco afnos, en aquellos casos en los que la
dotacion sea dineraria, tal y como se establece en la actual norma.

Ademas el APL establece que los bienes y derechos que formen parte
de la dotacion deberan permanecer en el patrimonio de la fundacidn
y no podran destinarse a la financiacion de gastos de la fundacion.

Se mantiene, como en la legislacién actual, la posibilidad de constituir
una fundacién con una dotacion inferior a 30.000 euros, supuesto
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gque ha tenido escasa aplicacion por los protectorados actuales. Asi,
se admite la dotacién inferior si el fundador justifica su adecuacion y
suficiencia a los fines fundacionales mediante la presentacion del
primer plan de actuacidon, junto con un estudio econdémico que
permita contrastar que la dotacién y los medios de financiacion
previstos son suficiente para garantizar el cumplimiento de los fines
fundacionales.

Este articulo, el 12 del APLF, es de aplicacién general, sin perjuicio de
la aplicacabilidad preferente del Derecho Civil Foral o Especial.

v" Procedimiento de constitucion de una fundacion.

El articulo 13 del APLF, de aplicacidn general, salvo en aquellas
comunidades autonomas con Derecho Civil Foral o Especial, introduce
modificaciones en el procedimiento de constitucién, derivadas de la
creacidon del Registro unico de fundaciones que se atribuye en el
ateproyecto a los registradores mercantiles y que dependera de la
Direccidon General de los Registros y del Notariado.

Conforme al mismo, el fundador o fundadores, deben solicitar del
protectorado la expedicion de la resolucién relativa a la idoneidad de
los fines y a la adecuacién y suficiencia de la dotacién fundacional. El
protectorado dispone de un plazo maximo de tres meses,
entendiéndose desfavorable si transcurrido dicho plazo no hubiera
resolucion.

Patronato de la fundacion.

v Condicién de patrono.

Como en la norma actual, la condicién de patrono podra atribuirse a
una persona fisica o juridica, debiendo estas ultimas nombrar a la
persona fisica que las represente.

No obstante, de forma expresa, se establece que el cargo de patrono
no podra simultanearse con la condicién de representante de la
persona juridica. Ademas, una misma persona fisica, no podra ejercer
la representacién de mas de una persona juridica en un mismo
patronato.

Tampoco podran atribuirse a una misma persona los cargos de
presidente y de secretario.

Este articulo, el 14.4, no es de aplicacién general.
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v' Gratuidad del cargo de patrono.

El APLF establece, como la norma actual, el caracter gratuito del
cargo de patrono, manteniendo la posibilidad de fijar una retribucién
adecuada a aquellos patronos que presten a la fundacién servicios
distintos de los que implica el desempeno de las funciones que les
corresponden como miembros del patronato.

A diferencia de la norma actual, que establece que estos supuestos
se podran producir previa autorizacién del protectorado, en el APLF
se establece que la asignacion de retribucion sera objeto de previa
autorizacién o comunicacion al protectorado en los supuestos y en la
forma que “legal y reglamentariamente” se determinen.

Esta disposicion tampoco es de aplicacion general.

v Aceptacion del cargo de patrono.

A las formas de aceptacion ya previstas en la legislacién actual, se
anade la certificacidon expedida por el secretario con firma legitimada
notarialmente o, y esta es la novedad, mediante la utilizacién de
medios electrénicos que permitan acreditar la personalidad del
secretario.

v' Cese de patronos.

El APLF recoge de forma expresa un criterio mantenido hasta ahora
con caracter general por muchos protectorados, al establecer que en
ningun caso se considerara causa valida la decisidon del fundador o el
mero acuerdo del patronato para cesar a uno de sus miembros.

De conformidad con la disposicion final primera del APLF, este
articulo es de aplicacidon general, sin perjuicio de las especialidades
forales o especiales.

Buen gobierno y responsabilidad.

v’ Diligencia y responsabilidad de los patronos.

El APLF establece en el articulo 17.2, como la norma actual, la
obligacion de los patronos de desempenar el cargo con la diligencia
de un representante leal, haciéndoles responsables de los dafios vy
perjuicios que causaran a la fundacién, por actos contrarios a la ley, a
los estatutos o los realizados sin la diligencia debida.
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Como novedad, el APLF establece que deberan adecuar su actividad,
al menos, a los siguientes principios:

a) Actuaran con transparencia en la gestion.

b) Ejerceran sus funciones de buena fe y con la debida dedicacién.

c) Actuaran con criterios de imparcialidad y no discriminacion en la
determinacion de los beneficiarios de las actividades de la fundacion.
d) Ejerceran las facultades atribuidas en la normativa vigente y los
estatutos de la fundacién con la finalidad exclusiva para la que les
fueron otorgadas y evitaran toda acciéon que pueda poner en riesgo el
interés, el patrimonio o la imagen que debe tener la sociedad
respecto a la fundacion.

e) No se implicardan en situaciones, actividades o intereses
incompatibles con sus funciones y se abstendran de intervenir en los
asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su
objetividad.

f) No se valdran de su posicion en el patronato para obtener ventajas
personales o materiales.

g) Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier
actuacion irregular de la cual tengan conocimiento.

Estas disposiciones son de aplicacion general salvo lo dispuesto en los
ordenamientos civiles forales.

v Accién de responsabilidad.

El APLF mantiene como sujetos legitimados para entablar la accion de
responsabilidad al propio patronato, al protectorado, a los patronos
disidentes o ausentes o al fundador.

Pero ademas, el APLF establece de forma expresa la posibilidad de
entablar la accion de responsabilidad frente los patronos, a los
acreedores de la fundacién, siempre que el patrimonio fundacional
resulte insuficiente para la satisfaccion de sus créditos.

Estas disposiciones son de aplicaciéon general a todas las fundaciones.

Los supuestos de exoneracidon de la responsabilidad se mantienen
como en la regulacidon actual: quedaran exentos de responsabilidad
quienes hayan votado en contra del acuerdo, y quienes prueben que,
no habiendo intervenido en su adopcion y ejecucién, desconocian su
existencia o, conociéndola, hicieron todo lo conveniente para evitar el
dafio o, al menos, se opusieron expresamente a aquél.

Patrimonio de la fundacion.
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v' Actos de disposicion del patrimonio fundacional:
autorizaciones.

Se mantiene la necesidad de autorizacion previa del protetorado para
la realizacion de actos de disposicion de bienes y derechos que
formen parte de la dotacién fundacional, si bien se reduce el plazo de
respuesta del protectorado de tres meses a 30 dias habiles.

Esta disposicion no es de aplicacion general.

v' Actos de disposicion del patrimonio fundacional:
comunicaciones.

Se mantiene la necesidad de comunicacion al protectorado de los
actos de disposicién de los bienes y derechos que no formen parte de
la dotacién pero cuyo importe sea superior al 25 por 100 - frente al
20 por 100 de la norma actual - del activo de la fundacién.

Se elimina la necesidad de comunicacién al protectorado de los actos
de disposicion de bienes inmuebles, establecimientos mercantiles e
industriales y bienes de interés cultural, siempre que no formen parte
de la dotacion, en cuyo caso serd necesaria la autorizacién previa.

Se mantiene la obligacion de comunicar al protectorado la aceptacion
de legados con cargas o donaciones onerosas, remuneratorias,
anadiéndose las modales, cuando el modo impuesto no sea propio de
las finalidades de la fundacion. También se mantiene la comunicacion
para la repudiacion de herencias, donaciones o legados puros.

Todas las comunicaciones seran realizadas en el plazo de 30 dias
habiles siguientes a su realizacion.

Estas disposiciones no son de aplicacidn general, salvo las referidas a
la aceptacién de donaciones y legados, que si lo son, sin perjuicio de
la aplicabilidad preferente del Derecho Civil Foral o Especial.

Transparencia y buen gobierno.

v' Transparencia.

Como novedad, el APLF establece en el articulo 22.4 la obligacion
para todas las fundaciones, independientemente de su tamafio o
forma de financiacion, de disponer de pagina web, en la que debera
publicarse, al menos, la siguiente informacion:

Rafael Calvo, 18 —4° B+ 28010 Madrid 6
Tel: 913 106 309 + Fax: 915 783 623

info@fundaciones.org - www.fundaciones.org



VI.

ASOCIACION ESPANOLA DE

FUNDACIONES

a) Las actividades previstas y desarrolladas en cumplimiento de sus
fines.

b) El plan de actuacién aprobado.

c) Las cuentas anuales e informes de auditoria, en el caso en que
tuvieran obligacion de someter a auditoria externa sus cuentas
anuales.

d) El perfil y cargos del patronato y la identidad de los ejecutivos y
responsables de cada una de las dreas de actuacion.

e) Las subvenciones y ayudas publicas percibidas con indicacion de
su importe, objetivo o finalidad y beneficiario en los términos
previstos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia.

De acuerdo con la disposicion final primera, esta disposicion es de
aplicacion general a todas las fundaciones.

v" Buen Gobierno.

El APLF establece la obligacién de todas las fundaciones de impulsar
la aprobacién y difusion de sus propios cddigos de buen gobierno.

Al igual que la anterior, de acuerdo con la disposicidn final primera,
esta disposicion es de aplicacion general a todas las fundaciones.

Actividades de la fundacion: actividades propias y
mercantiles.

v Definicion de actividades propias y mercantiles.

El articulo 23 del APLF establece que las fundaciones podran
desarrollar actividades propias y mercantiles, sefialando que las
primeras seran las realizadas en cumplimiento de fines y las
segundas las realizadas como fuentes de financiacion.

No obstante, a continuacion establece que se entiende por actividad
propia “la realizada por la fundacion para el cumplimiento de sus
fines y no orientada a la obtencion de beneficios, con independencia
de que se realice de forma gratuita o mediante contraprestacion para
compensar gastos”.

Define como actividad mercantil “la realizada por la fundacion,
orientada a la obtencion de beneficios, cuyo objeto esté relacionado
con los fines fundacionales o sea complementaria o accesoria de los
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mismos, con sometimiento a las normas reguladoras de defensa de la
competencia”.

v Participacion de la fundacién en sociedades mercantiles.

El APLF, como la norma actual, admite como hasta ahora Ila
participacion de la fundacion en sociedades mercantiles, siempre que
no se responsa de las deudas sociales.

No obstante, a diferencia de la Ley 50/2002, el APLF afiade que “no
podra entenderse que las actividades de la fundacion se realizan en
cumplimiento de sus fines cuando consistan en actividades
desarrolladas por sociedades mercantiles”, independientemente por
tanto de su objeto y actividad, “o en la adquisicién de participaciones
de capital y operaciones realizadas en el mercado financiero”.

Excluye de la aplicacidn de este articulo a las fundaciones bancarias.

Estas disposiciones son de aplicaciéon general a todas las fundaciones,
sin perjuicio de la aplicabilidad preferente del Derecho Civil Foral o
Especial.

Destino de ingresos.
v Base de calculo del 70%.

A diferencia de la norma actual, el articulo 25 del APLF no hace
referencia a la aplicacién de “rentas” e “ingresos” sino a la aplicacién
de “ingresos”, estableciendo que las fundaciones deberan destinar al
menos el 70 por 100 de los ingresos del excedente de la cuenta de
resultados, deducidos los gastos derivados de sus actividades
mercantiles. Como se ha sefalado, el APLF entiende por actividades
mercantiles aquellas realizadas por la fundacion, orientadas a la
obtencion de beneficios, cuyo objeto esté relacionado con los fines
fundacionales o sean complementarias o accesorias de los mismos,
con sometimiento a las normas reguladoras de defensa de la
competencia.

En el supuesto de que la actividad mercantil desarrollada hubiera sido
deficitaria, no se computaran ni los ingresos ni los gastos por ella
generados.

No se incluyen entre los ingresos, a efectos de este articulo, el
beneficio procedente de la enajenacion de bienes y derechos de la
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dotacion, ni los de la transmisién onerosa de bienes inmuebles en los
que la entidad desarrolle sus actividades, siempre que el importe de
la transmisidon se reinvierta en bienes inmuebles de la misma
naturaleza. El articulo introduce como novedad que, en este ultimo
caso, el protectorado podra autorizar que el importe de la citada
transmisién se reinvierta en bienes o derechos de otra naturaleza o
se destine a la realizacion de las actividades propias del objeto
fundacional, de acuerdo con las condiciones que se desarrollen
reglamentariamente.

v' Determinacién de los gastos destinados a fines fundacionales.

Se considerara destinado a los fines fundacionales, conforme a este
nuevo precepto, el importe de los gastos de las actividades propias -
aquellas que la fundacion realiza en cumplimiento de fines y por las
gue, aunque obtenga contraprestacion, no obtiene un beneficio sino
que cubre los costes de la misma - excepto las dotaciones a las
amortizaciones y las pérdidas por deteriroro del inmovilizado, asi
como las inversiones realizadas en cada ejercicio directamente
relacionadas con las actividades propias que efectivamente hayan
contribuido al cumplimiento de los fines propios de la fundacion.

Asimismo, se considerara destinado a los fines fundacionales el
importe destinado a incrementar la dotacién fundacional en lo que
exceda del 30 por 100 del resultado contable de la fundacion, hasta
un maximo del 3 por ciento del mismo, ajustado segun lo dispuesto
en los apartados anteriores.

La norma ya no establece por tanto que los gastos en cumplimiento
de fines pueden estar integrados por la “parte proporcional” de los
gastos por servicios exteriores, gastos de personal u otros gastos de
gestién. Tampoco hace referencia a los denominados gastos de
administracion, definidos en la ley actual como los directamente
ocasionados por la administracidn de los bienes y derechos que
integran el patrimonio de la fundacion, y aquellos otros de los que los
patronos tienen derecho a resarcirse, y que tienen un limite de
acuerdo con lo previsto en el desarrollo reglamentario.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 25 del APLF y del destino de
ingresos, debe tenerse en cuenta, como se ha sefalado, que el
articulo referido a las actividades fundacionales del APLF establece
que no podra entenderse que las actividades de la fundacién se
realizan en cumplimiento de sus fines cuando consistan en
actividades desarrolladas por sociedades mercantiles,
independientemente de su objeto y actividad, o en la adquisicién de

Rafael Calvo, 18 — 4° B- 28010 Madrid 9
Tel: 913 106 309 + Fax: 915 783 623

info@fundaciones.org - www.fundaciones.org



VIII.

ASOCIACION ESPANOLA DE

FUNDACIONES

participaciones de capital y operaciones realizadas en el mercado
financiero.

v' Plazo para el destino de ingresos.

El plazo para efectuar el destino sera, como en la actualidad, el
comprendido en el ejercicio en que se hayan obtenido los respectivos
ingresos y los cuatro anos siguientes al cierre de dicho ejercicio.

v' Proporcionalidad entre ingresos y gastos y facultades del
protectorado.

No obstante, el articulo contiene una clausula de cierre que establece
que, en todo caso, “deberd existir una adecuada proporcionalidad
entre los recursos empleados, las actividades realizadas y los fines
conseguidos”. Y afiade que “el protectorado podra solicitar del
patronato la informacion necesaria para valorar dicha adecuacion en
relacién con el cumplimiento del destino de ingresos”. El protectorado
remitird al Ministerio de Hacienda la informacién relativa a las
fundaciones que no hayan dado cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo.

Conforme a la disposicién final primera, el articulo 25, que contiene la
regulacion del destino de ingresos, es de aplicacion general a todas
las fundaciones sin perjuicio de la aplicacién preferente del Derecho
Civil Foral o Especial. Sin embargo, conforme a la ley actual, el
articulo que regula el destino de rentas e ingresos es de aplicacidon
Unicamente a las fundaciones de competencia estatal. A estos
efectos, debe recordarse que el destino de rentas e ingresos es uno
de los requisitos contemplados en la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos y
de los Incentivos Fiscales al Meceneazgo, para que cualquier
fundacién pueda acogerse al régimen fiscal especial.

Contabilidad, auditoria y plan de actuacion.
v' Contabilidad.

El articulo 24 actualiza las obligaciones contables de la fundacion
adaptandolas a lo dispuesto en el Plan de Contabilidad de Entidades
sin Fines Lucrativos.

v' Auditoria.
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El APLF no modifica los umbrales a partir de los cuales toda fundacion
estard obligada a auditarse, por lo que estaran obligadas a hacerlo
aquellas en las que, a fecha de cierre del ejercicio, concurran al
menos dos de las circuntancias siguientes y siempre que se repitan
durante dos ejercicios consecutivos (salvo que se tratara del primer
ejercicio desde su constitucidn):

a) Que el total de las partidas del activo supere 2.400.000 euros.

b) Que el importe neto de su volumen anual de ingresos por la
actividad propia mas, en su caso, el de la cifra de negocios de su
actividad mercantil sea superior a 2.400.000 euros.

c) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el
ejercicio sea superior a cincuenta.

Ademas, el articulo 24 hace una remision a lo dispuesto en la Ley de
Auditoria de Cuentas y su reglamento de desarrollo en cuanto a las
fundaciones que reciban ayudas o subvenciones publicas en funcién
de unos limites, normas que ya se aplican en la actualidad.

v' Formulacion de cuentas anuales y aprobacidon del plan de
actuacion.

El APLF no establece novedades en cuanto a los plazos de
formulacion y aprobacién de las cuentas y del plan de actuacién. Si
recoge de forma expresa la obligacidn de presentar cuentas anuales
consolidades en aquellos casos en los que la fundaciéon se encuentre
en cualquiera de los supuestos previstos para la sociedad dominante
de acuerdo con lo previsto en el Cédigo de Comercio.

v' Presentaciéon de cuentas anuales: funciones del registro y del
protectorado.

Dado que el APLF contempla la creacion del registro unico de
fundaciones y de un protectorado también Unico, completamente
separado del registro, que se atribuye a los registradores, la norma
regula y delimita las funciones de uno y otro érgano en relacidon con
la rendicidon de cuentas.

Una vez aprobadas por el patronato, las cuentas anuales deberan ser
presentadas al registro de fundaciones dentro de los quince dias
habiles siguientes. El registro, una vez comprobada la adecuacion
formal a la normativa vigente, procedera a su depdsito.

Simultaneamente, el registro informara al protectorado y trasladara
en el mismo acto a dicho orgaismo toda la informacion necesaria para
que éste, en cumplimiento de sus funciones, pueda realizar la
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comprobacién material de las cuentas anuales depositadas. El
protectorado podra requerir al patronato de la fundacién informacién
y documentacion complementaria al objeto de clarificar o comprobar
la informacién aportada.

Igualmente, el plan de actuacion se presentara, una vez aprobado, al
registro de fundaciones, que informara al protectorado de tal
circunstancia trasladando la informacion necesaria para el
cumplimiento por este ultimo 6rgano de las funciones atribuidas.

Si como resultado de las comprobaciones llevadas a cabo por el
protectorado, fuera necesario realizar alguna modificacién en las
cuentas anuales o en los planes de actuacion ya depositados, el
protectorado comunicard dicha circunstancia al patronato de la
fundacién y al registro de fundaciones.

El patronato remitird al protectorado la modificacién requerida por
éste y posteriormente, una vez que el Protectorado haya manifestado
su conformidad respecto a dicha modificacién, al registro de
fundaciones, a efectos de su correspondiente depdsito.

Al objeto de garantizar el ejercicio de las funciones que la ley
atribuye al protectorado, se podra establecer la obligacion de
elaboracidon de cuentas anuales y planes de actuacion mediante el
correspondiente  procedimiento electrénico para su posterior
presentacidn en el registro.

Tal y como estaba previsto en la legislacion vigente, anualmente el
protectorado remitira al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas la relacion nominal de las fundaciones que no tienen
depositadas sus cuentas anuales. A estos efectos el registro remitira
dicha relacién al protectorado dentro del primer mes de cada ano.

El articulo 24, conforme a la disposicién final primera, es de
aplicacion general a todas las fundaciones, sin perjuicio de la
aplicabilidad del Derecho Foral o Especial alli donde exista, a
diferencia de lo establecido en la Ley 50/2002, en la que se considera
esta materia de aplicacion a las fundaciones de competencia estatal.

Contratacién con personas o entidades vinculadas.

Bajo esta rubrica, el articulo 26 del APLF sustituye la regulacién de la
denominada autocontratacién en la Ley 50/2002, extendiendo los
supuestos a otros en los que pueda darse un conflicto de interés.

v Personas o entidades vinculadas.
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La fundacion podra celebrar contratos con personas o entidades
vinculadas de acuerdo con las siguientes normas.

Se entiende por personas o entidades vinculadas a los efectos de la
norma las siguientes:

a) Los fundadores, los patronos, los miembros de otros 6rganos de la
fundacién, las personas fisicas que actien como representantes de
los patronos y las personas que actlen en virtud de poderes
otorgados por el Patronato.

b) Los coényuges o personas ligadas con analoga relacién de
afectividad y las personas unidas por relaciones de parentesco, en
linea directa o colateral, por consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado, de las personas citadas en la letra a).

c) Las entidades en las que las personas citadas en las letras a) y b)
sean socios o participes o formen parte de sus érganos de gobierno.
d) Las entidades en las que la fundacién sea socio o participe.

En todos los supuestos en que la vinculacién se defina en funcién de
la relacidn socios o participes de una entidad, la participacion debera
ser igual o superior al 25 por ciento, o al 1 por ciento si se trata de
valores admitidos a negociacidon en un mercado regulado.

v' Supuestos de autorizacion.

Sera necesaria la autorizacién del Protectorado cuando la cuantia
correspondiente al conjunto de las contrataciones que anualmente se
pretendan llevar a cabo con todas las personas o entidades
vinculadas:

- Sea superior a 18.000 euros.

- Sea superior al 25 por 100 del volumen anual de ingresos totales
de la fundacion que figuren en las cuentas anuales aprobadas
correspondientes al Ultimo ejercicio que tengan obligacion de
presentar, o respecto de los ingresos previstos en el primer plan
de actuacion si la solicitud de autorizacion se realiza en el primer
ejercicio de funcionamiento de la fundacion.

La resolucidon del protectorado concretara, en su caso, los términos y
el periodo de vigencia de la autorizacion.

El Protectorado denegara en todo caso la autorizacién cuando:

a) El negocio juridico encubra una remuneraciéon por el ejercicio el
cargo de patrono.
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b) El valor de la contraprestacion que deba recibir la fundaciéon no
resulte equilibrado.

c) La cuantia correspondiente al conjunto de las contrataciones que
se pretendan llevar a cabo en cada ejercicio sea superior al 50 por
100 del volumen anual de ingresos de la fundacion que figuren en las
cuentas correspondientes al ultimo ejercicio que tengan obligacién de
presentar, o respecto de los ingresos previstos en el primer plan de
actuaciéon si la solicitud de autorizaciéon se realiza en el primer
ejercicio de funcionamiento de la fundacion.

d) En los demas supuestos que se establezcan reglamentariamente.

En los restantes supuestos, los contratos deberan ser comunicados al
Protectorado, en el plazo maximo de treinta dias habiles siguientes a
su realizacion.

En la memoria de las cuentas anuales del ejercicio correspondiente,
deberd aportarse la informacién relativa a los negocios juridicos
contemplados en este articulo.

Este articulo 26 es de aplicacion general a las fundaciones sin
perjuicio de la aplicabilidad preferente del Derecho Civil Foral o
Especial. Las actuales normas referidas a la autocontratacidon son sin
embargo de aplicaciéon, de acuerdo con la normativa actual, a las
fundaciones de competencia estatal.

Modificacion de estatutos y fusion de fundaciones.

v" Modificacion.

La modificacion de los estatutos, siempre que el fundador no lo haya
prohibido, podra ser acordada por el patronato que debera otorgar
escritura publica de modificacion e inscribirla en el registro de
fundaciones.

Desaparece de esta forma la obligacién de comunicar al protectorado
previamente la modificacidn estatutaria antes de elevarla a publico.
No obstante, en caso de que la modificacion “afecte a los fines
fundacionales o a la voluntad del fundador o fundadores” el articulo
27 del APLF establece la obligacién de contar con la autorizacidn
previa del protectorado, aun cuando la modificacion no hubiera sido
prohibida por el fundador.

Este articulo es de aplicacion a las fundaciones de competencia
estatal.
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v" Fusion.

Igualmente en los casos de fusién, si la misma afecta a los fines o a
la voluntad del fundador o fundadores, de forma genérica, se
requerird la autorizacion previa del protectorado.

Esta disposicion, contenida en el articulo 28.2 del APLF es de
aplicacion a las fundaciones de competencia estatal.

Extincion.
v" Nuevos supuestos de extincion.

El articulo 29 del APLF introduce una nueva causa de extincién a las
previstas en la regulacidon actual: cuando la fundacion no haya dado
cumplimiento a las obligaciones de presentacidon de cuentas anuales o
planes de actuacion durante al menos tres ejercicios consecutivos.

En este caso, el protectorado podra instar la extincién, que debera
ser acordada en todo caso por resolucién judicial motivada.

La resolucién judicial declarard la extincion de la fundaciéon vy
ordenara, en su caso, la liquidacion de sus bienes y derechos
pudiendo designar beneficiaria a la administracién publica que haya
ejercido el protectorado de dicha fundacién, siempre y cuando sus
estatutos o clausulas fundacionales no hubiesen dispuesto
expresamente lo contrario.

La disposicidon adicional décima establece que aquellas fundaciones
que a la entrada en vigor de esta ley no hubiesen presentado sus
cuentas anuales en los diez Ultimos ejercicios, se entenderd que
incurren en la causa de extincién del apartado c) del articulo 29,
resultando imposible el cumplimiento de su fin fundacional, por lo que
debera instarse su extincién por el protectorado, en cuyo caso se
requerira resolucion judicial motivada.

Este articulo es de aplicacion a las fundaciones de competencia
estatal.

Protectorado y registro de fundaciones.
v Protectorado unico.

El APLF establece en una norma de rango legal que el protectorado

de las fundaciones de ambito estatal serda ejercido por un drgano

“Unico” de la Administracion General del Estado, todo ello sin
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perjuicio de las competencias atribuidas a las comunidades
autébnomas y a sus protectorados respecto de las respectivas
fundaciones de ambito autonémico.

No obstante, en el ambito estatal, se mantiene otro protectorado
especifico para las fundaciones bancarias.

Asimismo, en tanto no se desarrolle reglamentariamente la nueva
ley, subsistiran los protectorados hasta ahora existentes.

v" Registro de fundaciones.

El articulo 34 del APLF establece que existird un registro de
fundaciones dependiente del Ministerio de Justicia, a través de la
Direccidn General de los Registros y del Notariado, en el que se
inscribiran los actos relativos a las fundaciones que desarrollen su
actividad en el territorio del Estado espafol.

La llevanza del registro de fundaciones se encomienda al registro
mercantil en los términos que se determinen reglamentariamente.
Las fundaciones se inscribiran en la seccién especial del Registro
Mercantil correspondiente a su domicilio. El protectorado tendra
acceso telematico al contenido del registro.

El registro de fundaciones sera publico.

En tanto no se ponga en marcha el registro de fundaciones,
subsistiran los los registros de fundaciones actualmente existentes.

La disposicion final primera establece que este articulo es de
aplicacion general a todas las fundaciones al constituir reglas sobre la
ordenacion de los registros e instrumentos publicos.

Régimen sancionador.

Una de las principales novedades del APLF es la introduccién de un
régimen sancionador, no previsto en la actualidad, creando a tal
efecto un nuevo titulo, el IX (articulos 36 a 40).

La potestad sancionadora se atribuye al protectorado de las
fundaciones de competencia estatal respecto de las fundaciones de su
competencia, es decir, las de ambito estatal. Todo ello sin perjuicio
de la obligacidon de comunicar al Ministerio Fiscal las infracciones que
fueran constitutivas de delito. Cuando los hechos estén tipificados
como infraccidn en una norma administrativa de caracter especial, el
protectorado dard cuenta a la administracién competente.

Rafael Calvo, 18 —4° B+ 28010 Madrid 16

Tel: 913 106 309 - Fax: 915 783 623

info@fundaciones.org - www.fundaciones.org



ASOCIACION ESPANOLA DE

FUNDACIONES

v' Sujetos responsables.

Son responsables de la comisiéon de las infracciones tipificadas en
esta ley los patronos de la fundacion y el secretario del patronato
cuando no ostente la condicidn de patrono, siempre que sea
determinable su responsabilidad individual en la comisién de la
infraccion correspondiente.

Cuando la infraccion se derive de acuerdos adoptados por el
patronato, quedaran exentos de responsabilidad quienes hayan
votado en contra del acuerdo, y quienes prueben que, no habiendo
intervenido en su adopcién y ejecucidén, desconocian su existencia o,
conociéndola, hicieron todo lo conveniente para evitar el dafio o, al
menos, se opusieron expresamente a aquél.

Si la responsabilidad fuera imputable a varias personas, éstas
responderan solidariamente.

El régimen sancionador previsto en esta ley se entiende sin perjuicio
de la responsabilidad civil o penal en que pudiera incurrirse, que se
hard efectiva de acuerdo con las correspondientes normas legales.

v Infracciones.

El articulo 38 del APLF clasifica las infracciones en leves, graves o
muy graves.

Infracciones leves:

- El incumplimiento de las obligaciones de presentacion de cuentas
o planes de actuacion en un ejercicio.

- El incumplimiento de la obligacion de comunicacién al
Protectorado de aquellas actuaciones que exija la ley.

- El incumplimiento de las obligaciones de suministro de
informacién y transparencia establecidas en el articulo 22.

- El incumplimiento de la obligaciéon de abstencidn en los supuestos
legalmente establecidos.

- La negligencia en el ejercicio de sus funciones y el incumplimiento
de los principios de actuacién del articulo 17.

- La existencia de fondos propios negativos en el balance de las
cuentas anuales de la fundacidn en un ejercicio.

- El incumplimiento de la obligacién de aportar la informacion
solicitada por el Protectorado en el ejercicio de sus funciones.
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Infracciones graves:

- El incumplimiento de las obligaciones de presentaciéon de cuentas
o planes de actuacion en dos ejercicios consecutivos.

- La realizacion de actuaciones que requieran la autorizacion del
Protectorado sin haberla obtenido, cuando ello no constituya
infraccién muy grave.

- El incumplimiento de la obligacidon de destinar a la realizacién de
los fines fundacionales al menos el 70 por 100 de los ingresos del
excedente de la cuenta de resultados, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 25.1.

- La adopcion de acuerdos contrarios a la ley que causen perjuicio a
la fundacioén y no constituyan infraccion muy grave.

- La existencia de fondos propios negativos en el balance de las
cuentas anuales de la fundacion en dos ejercicios consecutivos.

- El incumplimiento de la obligacién de solicitar la inscripcién en el
Registro Mercantil de los actos inscribibles de acuerdo con lo
previsto en esta ley.

- La comision de tres infracciones leves en el plazo de dos afios.

Infracciones muy graves:

- La constitucion de una fundacién cuya actuacién principal esté
orientada a destinar sus prestaciones al fundador o a los patronos,
a sus conyuges o personas ligadas con analoga relacion de
afectividad, o a sus parientes hasta el cuarto grado inclusive; a
destinar sus prestaciones a personas juridicas singularizadas que
no persigan fines de interés general; o a formalizar negocios
juridicos onerosos con los anteriormente citados.

- La disposicion de los bienes y derechos que formen parte de la
dotacién y la celebracion de contratos con personas o entidades
vinculadas, sin haber obtenido la correspondiente autorizacién del
Protectorado, de acuerdo con lo previsto en los articulos 20.1 y
26.

- La adopcién de acuerdos contrarios a la ley que causen perjuicio
grave a la fundacion.

- La incursion en una causa que justifique la solicitud de
intervencion judicial de la fundacidn.

- La incursion en alcance o malversaciéon en la administracion del
patrimonio de la fundacién.

- La comision de tres infracciones graves en el plazo de dos afos.
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v’ Sanciones.

Las sanciones, de acuerdo con la calificacion de la infraccién, van de
la amonestacién a las multas de 1.000 a 30.000 euros. Ademas se
podra imponer también la sancion de destitucion en el cargo de
patrono o en el érgano de gobierno de la fundacidn o la inhabilitaciéon
para ocupar cargo de patrono o en d6rgano de una fundacidon por un
periodo de cinco a diez anos.

El APLF establece los criterios que se tendran en cuenta en la
graduacion de las sanciones asi como el plazo de prescripcion de las
mismas que va de dos afos las calificadas como leves, a tres y cuatro
afos, las calificadas como graves y muy graves respectivamente.

Fundaciones del sector publico estatal.

La disposicién adicional undécima del APLF establece que en el plazo
no superior a un afo el Gobierno debera elaborar un proyecto de ley
que revise y actualice el régimen de las fundaciones del sector
publico estatal.

Entre tanto, estas fundaciones se seguiran rigiendo por lo dispuesto
en la actual Ley de Fundaciones.

Procedimientos administrativos y plazos de resolucion.

Salvo prevision expresa, el plazo de resolucién por parte del
Protectorado de los procedimientos iniciados a solicitud de las
fundaciones contemplados en esta ley sera de dos meses,
entendiéndose estimada la correspondiente solicitud si transcurrido
dicho plazo la misma no hubiese sido notificada.

Régimen transitorio.

Aquellas fundaciones que a la entrada en vigor de esta ley ya
hubiesen iniciado los tramites para su constitucion, culminaran el
proceso de acuerdo con lo previsto en la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones.

En el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de esta ley, las
fundaciones ya constituidas deberan adaptar sus estatutos, cuando
proceda, a lo dispuesto en la misma, quedando extinguidos los plazos
de adaptacion estatutaria previstos en la legislacién anterior.
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RECORDATORIO

Hasta el dia 22 de septiembre

- IVA: Agosto 2014 (entidades inscritas en el registro de devolucidon

mensual). Modelo 303.
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